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PAT N° : 16/2013 — 1* URT, Protocolo 18475/2013-5 — SET
AUTO DE INFRACAO N°® : 00016/SUMATI, de 08/01/2013
AUTUADA : MARIA JOSE VIEIRA DE LIMA
ENDERECO : Av. das Américas, 1342, Parque das Nacdes
— Parnamirim/RN
AUTUANTE : FRANCISCO JORGE SILVEIRA RODRIGUES,
mat. 158.671-8
. DENUNCIAS : Deixar de recolher o imposto devido nas operacdes co-

merciais realizadas, na forma e no prazo previstos na Le-

gislagdo Tributaria ; e deixar de inscrever-se no Cadastro

de Contribuintes do Estado antes de dar inicio as suas
" i atividades comerciais.

DECISAO N° 125/2013 - COJUP

EMENTA: ICMS. FALTA DE INSCRICAO NO
CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO: E
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO
NAS OPERACOES REALIZADAS. 1. Contribuinte ¢
qualquer pessoa fisica ou juridica que tenha relacio pessoal
direta com a situagdo que constitua fato gerador da
obrigagdo tributdria. 2. E como tal, deve inscrever-se no
Cadastro de Contribuintes do Estado antes de iniciar suas
atividades comerciais. 3. E obrigacdo do contribuinte o
recolhimento do imposto das mercadorias vendidas. 4.
Acio fiscal procedente.

DO RELATORIO
DA DENUNCIA

Infere-se do Auto de Infracio em epigrafe que a Pessoa
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Fisica, ja qualificada nos Autos, infringiu o art. 150, inciso III, combinado com o mesmo
artigo, inciso XIX, ocorréncia 01, por deixar de recolher o imposto devido nas operagoes
comerciais realizadas, na forma e no prazo previstos na Legislagﬁo Tributaria; e o art.
150, inciso I, combinado com o art. 662-B, na ocorréncia 02, por deixar de inscrever-se
no Cadastro de Contribuintes do Estado antes de iniciar suas atividades comerciais:
todos os dispositivos do Regulamento do ICMS — RICMS/RN., aprovado pelo Decreto n°
13.640, de 13 de novembro de 1997,

Para tais infragdes foram propostas penalidades previstas
no art. 340, incisos I, alinea “c”, e VI, alinea “a”, sem prejuizo dos actéscimos
monetarios previstos no art. 133, todos do Regulamento supracitado; resultando numa
multa no valor de RS 7.020.55 (sete mil, vinte reais e cinquenta e cinco centavos), além
da exigéncia do pagamento do imposto no valor de R$ 6.920,55 (seis mil, novecentos &
vinte ¢ trés reais e cinquenta ¢ cinco centavos), perfazendo um crédito tributdrio no valor
de R$ 13.941,10 (treze mil, novecentos e quarenta e um reais e dez centavos).

DA IMPUGNACAO

Interpondo suas alegagdes de defesa, a autuada assim diz:

— A exigibilidade do tributo ¢ da multa, referentes ao Auto
de Infragéo em questdo, deve permanecer suspensa visto o disciplinado pela Legislacio
Bstadual e pelo art. 151 do CTN; sendo vedada sua inscrigdo na divida ativa,

— Esclarece que a autuada ¢ ex esposa do Sr. Jodo
Fernando da Silva Peixoto (também notificado no Auto de Infraciio n® 00000015/2013)
em nada participava das transacdes.

— Algumas notas fiscais eram faturadas no nome da
autuada e do Sr. Jodo Fernando. No entanto, estes nfio eram contribuintes finais. pois
apenas o Sr. Fernando intermediava as vendas entre outras pessoas fisicas e a Empresa
Natal Service Ltda (recebendo sé comissdo) e ndo adquiria os produtos para uso ou
consumo préprio. '

e
c

— Néo se enquadra na defini¢do de contribuinte disposta no
art. 4° da Lei Complementar n° 87/196 e no art. 121, pardgrafo unico, inciso I, do Cédigo
Tributario Nacional, tendo em vista ndo realizar circulacio de mercadorias com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial; razio pela qual ndo ha
necessidade de inscrever-se no Cadastro de Contribuintes do Estado.

— A responsabilidade pelo recolhimento do ICMS devido
nas referidas operagBes ¢ da empresa emitente das correspondentes notas fiscais ¢ do
consumidor da mercadoria.

— As notas fiscais relatadas no Auto de Infracdo foram
faturadas em nome da Empresa Natal Service Ltda e nio no nome da pessoa autuada.
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— O imposto foi calculado erroneamente sobre o pre¢o
final das mercadorias sem considerar as operagdes anteriores; o que fere o principio da
NAO-CUMULATIVIDADE, disposto no art. 155, paragrafo 2°, inciso I, da Constitui¢do
Federal de 1988, onde abate-se do montante devido pelo contribuinte o valor pago por
este em etapas anteriores (sistema conhecido como “débito x crédito”).

— A multa aplicada possui carater confiscatorio, por ser
superior ao previsto legalmente (Lei n® 9.298/1996); ou seja, 2% (dois por cento) sobre ©
valor das operacdes. O que € vedado pela Constituigio Federal em seu art. 150.

— Em caso de entendimento contrario & nulidade da
aludida autuada, que se revise os valores apurados; elaborando nova planitha de calculos.
com o objetivo de reduzir a multa. E que seja -considerado para tanto as operagdes
anteriores do ICMS, e nfo o valor final da mercadoria; como, também, que seja
concedido o regular exercicio da ampla defesa.

DA CONTESTACAO

O autor do proeedimento fiscal assim se pronuncia A
respeito da impugnagio:

— Destaca-se, aqui, que todas as notas [fiscais.
relacionadas na planilha de fls. 09 e 10, foram emitidas pela Empresa Natal Service Ltda
em nome da autuada; estando, portanto, desconsertada a construgdo da defesa
apresentada quando ora afirma que as notas fiscais juntadas ao Auto de Infraciio em
debate eram faturadas em nome da Empresa Natal Service Ltda, e ora declara o
contrario, que a referida Empresa era quem as emitia ao consumidor final através do seu
intermédio.

— Evidencia-se, claramente, a contumacia da atividade
mercantil, em razdo das quantidades das mercadorias adquiridas e da frequéncia com que
elas passaram ao dominio da autuada, para depois serem repassadas para outras pessoas.

— Por estar inserido na cadeia comercial das operagdes.
pertencendo a uma fase do fluxo da mercadoria comercializada com interesse direto na
ocorréncia do fato gerador, a sua condigio de intermedidrio passa a ser de contribuinte
do ICMS, conforme dispdem o art. 4° da Lei Complementar n® §7/96 e o art, 146 do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n® 13.640, de 13/11/1997.

— Ni#o foram apresentados quaisquer documentos fiscais
préprios que permitam atestar sua regularidade perante o fiscal estadual; evidenciando a
falta de inscri¢io no Cadastro de Contribuinte do Estado do RN e do consequente
recolhimento do imposto devido nas operagdes comerciais realizadas.

— O principio constitucional da ndo-cumulatividade diz

SET-COQJUP
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que 0 ICMS, em fases anteriores 2 fabricagdo do produto, incide sobre o valor agregado
desde que haja tributagdo anterior que lhe atribua idoneidade sobre o crédito a ser
aproveitado na opera¢do seguinte. Ndo havendo comprovacdo de pagamento do imposto
na operagao anterior, ndo se pode falar em conceder o crédito tributdrio para efeito de
calculo para cobranga do imposto devido na operagdo seguinte.

~ Afasta-se o argumento de que a multa tem cardter
confiscatério, visto que a referéncia constitucional do nio confisco (art. 150, inciso IV)
ndo se aplica a0 descumprimento de normas formais tributdrias. A vedacfio ao confisco
pela Constitui¢do Tributéria é dirigida ao legislador; cabendo 4 autoridade administrativa

apenas aplicar a multa de oficio nos moldes da legislag@o que a instituiu, e ndo apreciar e

decidir quanto a sua natureza.

— Verifica-se a absoluta legalidade e regularidade na
lavratura do Auto de Infragdo de n° 016/2013; devendo este ser mantido.

DOS ANTECEDENTES

Consta dos Autos, conforme Termo de Informacao sobre
Antecedentes Fiscais, as fls. 16, que a autuada ndo ¢ reincidente na pratica do ilicito
fiscal denunciado.

Este o relatorio.

Passando a fundamentar e decidir.

DO MERITO

Nestes Autos, a autuada € denunciada por deixar de
inscrever-se no Cadastro de Contribuintes do Estado (CCE-RN) antes de iniciar suas
atividades comerciais; e deixar de recolher o imposto devido nas operacdes comerciais
realizadas. Tudo conforme Demonstrativos das Ocorréncias, Relatério Circunstanciado
de Fiscalizagdo e Termo de Ocorréncia em anexo,

Quanto ao primeiro fato, é oportuno que se observe o
disposto no caput do art. 146 do Regulamento do ICMS — RICMS/RN, aprovado pelo

Decreto n°® 13.640, de 13 de novembro de 1997, in verbis:
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Art. 146. Contribuinte do imposto é qualquer pessoa,
fisica ou juridica, que, tendo relacio pessoal e direta
com a situagdo que constitua fato gerador da obrigacio,
realize com habitualidade ou em volume que caracterize
intuito  comercial, operagdo de circulagdo  de
mercadoria ou prestagdo de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacio, ainda
que as operagbes e as prestacdes se iniciem no exterior,

Da Legislagdo Tributdria, ora esposada, depreende-se
que o contribuinte do imposto € qualquer pessoa fisica ou juridica, que, tendo relagio
pessoal direta com a situagdo que constitua fato gerador da obrigacdo, realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdo de circulacio de
mercadoria ou prestagdo de servigos de ftransporte interestadual e intermunicipal e de
comunicago. 7

O fato, entdio, de ndo estd devidamente inscrita no
Cadastro de Contribuintes do Estado (CCE) nio faz com que a pessoa deixe de ser
contribuinte, pois & sua relagfio pessoal e direta con o fato gerador da obrigacio tributdria
que resulta na condigio de contribuinte do imposto.

A inscri¢do no Cadastro de Contribuintes do ICMS do
Estado do Rio Grande do Norte (CCE-RN) tem por finalidade o regisiro dos elementos de
identificagdo, localizagdo e classificagio  das pessoas fisicas ou juridicas que
desenvolvam as operacdes de industrializagdo e de comercializac@io, e a prestacdo de
servigos ou a eles equiparados, como também das pessoas néo obrigadas a inscrigdo que a
requerer por op¢do propria.

Assim, o contribuinte deve inscrever-se na Reparti¢do
Fiscal antes de iniciar suas atividades, na forma estabelecida no Regulamento do [CMS
(RICMS/RN), aprovado pelo Decreto n° 13.640/1997; ndo existindo, na referida
Legislacdo Tributdria, qualquer vedagdo & venda de mercadorias para contribuinte nio
inscrito no CCE.

No entanto, o contribuinte adquirente, no inscrito no
CCE. sujeita-se 4 penalidade especifica prevista no Diploma supramencicnado, por ser a

“falta de inscrigdo no CCE” considerada infragdo a Legislagdo do Imposto.
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Ja em relagéo ao segundo fato, verifica-se que apesar da
oportunidade oferecida por meio de Impugnagdo, a autuada nio providenciou a prova do
pagamento do imposto exigido. O que permite atestar sua irregularidade perante o Fisco

Estadual quanto ao recolhimento do imposto devido nas operagBes comerciais realizadas.

DA DECISAO

Fundamentada, entdo, no exposto € em tudo mais que
dos Autos consta, JULGO PROCEDENTE o Auto de Infracio de fls. 02: impondo &
autuada a pena de multa no valor de R$ 7.020,55 (sete mil, vinte reais e cinquenta ¢
cinco centavos), sem prejuizo do recolhimento do imposto no valor de RS 6.920.55 (seis
mil, novecentos e vinte reais e cinquenta e cinco centavos), totalizando um crédito
tributdrio no valor de R$ 13.941,10 (treze mil,novecentos e quarenta e um reais e dey
centavos), sujeito aos acréscimos monetérios legais vigentes.

Remeta-se o presente Processo 4 1* Unidade Regional de
Tributagdo — 1* URT, para ciéncia das partes e demais providéncias cabiveis.

COJUP, em Natal/RN, 29 de maio de 20 13,
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Julgadora Fiscal - Mat. 90.859-2
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